Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»
17 июля 2020 года










№    73  .
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на  муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы» (далее – Программа).

3. Предмет экспертизы: проект постановления, заключения, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:

- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы» с листом согласования;

- копия Заключения УЭР и МЗ от 25.06.2020 г. № 48;

- копия Заключения Управления финансов от 30.06.2020 года;

- копия Заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 26.06.2020 года № 02-13/53;

- копия Заключения комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 26.06.2020 года № 02-15/88.

 Пояснительная записка к проекту постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы», в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район», не представлялась.

Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (в редакции от 03.02.2020 № 170), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:
- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный Закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 11.07.2007 № 480-3 N975-III «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)»;

- Решение 43-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.02.2018 № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления»;

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 28.10.2019 года № 1714 « Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2020-2022 годы»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.02.2020 года № 215 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»;

- Решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения № 3-14 от 21.05.2020).
Представленный проект Программы разработан Отделом муниципальной и кадровой службы Нерюнгринской районной администрации.
 Основной  целью  Программы является совершенствование системы муниципальной службы; повышение результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих; формирование квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих.
Достижение цели планируется путем решения следующих задач:

- совершенствование нормативно-правовой основы муниципальной службы в МО «Нерюнгринский район»;
- совершенствование системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;
· создание условий, направленных на повышение качества исполнения муниципальными служащими должностных (служебных) обязанностей и оказываемых ими услуг;
· совершенствование работы по информационному обеспечению прохождения муниципальной службы;
- совершенствование механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе.
Направления программы соответствуют Федеральному закону от 02.03.2007  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

На реализацию программных мероприятий по базовому варианту запланировано выделение денежных средств в сумме 1 634,0 тыс. руб., в том числе:

в 2021 году – 243,4 тыс. рублей, 

в 2022 году – 252,0 тыс. рублей,

в 2023 году – 368,8 тыс. рублей,

в 2024 году – 379,4 тыс. рублей,

в 2025 году – 390,4 тыс. рублей.

На реализацию программных мероприятий по интенсивному варианту запланировано финансирование в сумме 1 842,2 тыс. руб., в том числе:

в 2021 году – 345,3 тыс. рублей, 

в 2022 году – 358,3 тыс. рублей,

в 2023 году – 368,8 тыс. рублей,

в 2024 году – 379,4 тыс. рублей,

в 2025 году – 390,4 тыс. рублей.


  Ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены из бюджета Нерюнгринского района.
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:

1. Объем финансирования по муниципальной программе в 2021-2022 годы соответствует решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения № 3-14 от 21.05.2020).

2. В соответствии с подпунктом 4 пункта 2.1. Порядка цели программы должны соответствовать целям и задачам, изложенным в стратегических документах вышестоящего уровня – Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года. Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года утверждена решением Нерюнгринского Совета депутатов от 27.02.2018 года № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район»  Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления» и не содержит информации о целях и задачах в области развития муниципальной службы. 

В нарушение подпункта 4 пункта 2.1. Порядка не представляется возможным определить  идентичность  целей и задач муниципальной программы по отношению к Стратегии  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года.

3. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 28.10.2019 года № 1714 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2020-2022 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2022 года. Прогноз социально-экономического развития на 2021-2025 годы находится в стадии разработки до 31.07.2020 года по постановлению Нерюнгринской районной администрации от 16.06.2020 года № 818.  Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.

4. Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


5. Ответственным исполнителем программы представлено финансово-экономическое обоснование без утвержденных, используемых в расчете-обосновании, дефляторов, что не позволяет оценить обоснованность размера финансирования мероприятий программы. 

6. В соответствии с подпунктом 5 «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации», пункта 2.1  раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., целевые показатели (индикаторы) указываются в двух вариантах базовом и интенсивном, а также разбиваются по годам, действующей муниципальной программы.


 В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. раздела II Порядка оценка реализации программы (таблица № 2) представлена только в базовом варианте. Интенсивный вариант отсутствует.

7. В таблице № 2 «Оценка реализации программы» раздела 5 «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации», целевой индикатор «Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации» от общей численности муниципальных служащих должен быть равен сумме показателей данного индикатора за весь период действия программы. В таблице № 2 результат реализации программы не выдержан. Значение графы «Результат реализации программы» не соответствует сумме показателей индикатора за весь период действия программы.
8. В нарушение подпункта 5 «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации», пункта 2.1 в разделе II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., не конкретизированы отчетные документы, используемые для расчета индикаторов.

 9. В нарушение подпункта 6 «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а также по годам реализации муниципальной программы», пункта 2.1 в разделе II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы», Порядка № 451 от 26.03.2018 г., имеют место следующие несоответствия:

 - не указаны параметры финансирования на весь период реализации программы, с разбивкой по годам, с учетом средств федерального, республиканского, местного бюджетов, средств хозяйствующих субъектов (внебюджетные источники);

- объем расходов на реализацию программы на 2021-2025 годы за счет средств местного бюджета  не соответствует ресурсному обеспечению программы в таблице № 3, а также итоговой сумме интенсивного варианта в паспорте Программы;
- форма заполнения информации о финансировании программы в таблице № 3 «Ресурсное обеспечение программы» не выдержана с Порядком № 451 от 26.03.2018 г. Отсутствуют графы базового и интенсивного вариантов.
10. В приложении №1 к муниципальной программе «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы» имеет место несоответствие итоговой суммы по строке «Всего» в графах «Всего», «2021 г» сумме строк, интенсивный вариант.
 Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» по результатам рассмотрения проекта муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы»  предлагает устранить замечания. 
Председатель








Контрольно-счетной палаты                
МО «Нерюнгринский район»                                                                                          Ю.С. Гнилицкая
